CAMARA MUNICIPAL DE VALENCA
Estado do Rio de Janeiro

LEI N.° 3.995/2026
18 de agosto de 2026
Autoria Poder Executivo — Mensagem 65

Institui subsidio tarifario, custeado mediante subsidio
orcamentario, destinado a manutencdo da modicidade
tarifaria, a recomposicdo parcial do equilibrio
econdmico-financeiro e a melhoria da qualidade do
servico publico municipal de transporte coletivo urbano
de passageiros, no ambito do Contrato de Concesséao

n° 17/2021, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores de Valenga-RJ aprovou e o Prefeito Municipal
sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Valenca, subsidio tarifario destinado
ao servico publico municipal de transporte coletivo urbano de passageiros objeto do Contrato
de Concessao n° 17/2021, a ser custeado por subsidio orgamentario municipal, nos termos
desta Lei e do correspondente Termo Aditivo ao contrato de concessao.

8§ 1° O subsidio tarifario possui natureza compensatéria e constitui mecanismo de
recomposicao parcial do equilibrio econémico-financeiro da concesséo, tendo por objetivos:

I — preservar a continuidade, a regularidade e a seguranca do servigo publico de
transporte coletivo urbano;

Il —assegurar a modicidade da tarifa publica cobrada dos usuérios;

Il —evitar que a totalidade dos custos necessarios a prestacdo adequada do servico seja
transferida diretamente a populacao por meio de aumento tarifario;

IV - viabilizar a renovacdo e a modernizacdo da frota de veiculos empregada na
prestacéo do servico;

V  —ampliar os padrdes de qualidade, conforto, acessibilidade, pontualidade, eficiéncia e
confiabilidade do transporte coletivo municipal;

VI — contribuir para a recuperacdo da demanda de passageiros e para a sustentabilidade
operacional do sistema.

§ 2° A instituicao do subsidio ndo afasta o dever da concessionaria de prestar servico
adequado, nem transfere ao Municipio 0s riscos empresariais, operacionais ou financeiros
que Ihe tenham sido atribuidos pelo edital, pelo contrato de concessao e por sua matriz de
riscos.

§ 3° O subsidio ndo configura liberalidade, doacédo, auxilio desvinculado da prestacao do
servigo, indenizagcdo pela aquisicdo de veiculos ou garantia de resultado econdémico a
concessionaria.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, em conformidade com o art. 9° da Lei Federal n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, considera-se:

| - tarifa de remuneracdo: o valor necessério para cobrir 0s reais custos da
prestacdo do servico publico de transporte coletivo, acrescido da remuneracao do
prestador;

Il — tarifa publica: o prego publico cobrado diretamente do usuario pelo uso do
servigo de transporte coletivo;

Il — déficit ou subsidio tarifario: a diferenca a menor entre a tarifa de remuneracao
da prestagéo do servigo e a tarifa publica cobrada do usuario;

IV —subsidio orcamentario: a parcela de recursos publicos municipais destinada ao custeio
do déficit tarifario, como fonte adicional de financiamento do servigo.

§ 1° A tarifa de remuneracao sera composta pela tarifa publica paga pelo usuario, pelas
receitas alternativas, complementares, acessoérias ou extratarifarias, pelos subsidios ja
existentes e pelo subsidio orgamentério instituido por esta Lei.

§ 2° O subsidio orcamentéario tem por finalidade possibilitar que a tarifa puablica permaneca
em patamar socialmente acessivel, sem prejuizo da cobertura parcial dos custos necessarios
a prestagao de servigo de maior qualidade a populagéo.

§ 3° A instituicdo do subsidio observara os principios da modicidade tarifaria, da
transparéncia, da eficiéncia, da continuidade, da economicidade, da qualidade do servico,
da responsabilidade fiscal e da supremacia do interesse publico.

Art. 3° O subsidio tarifario sera fixado no valor mensal maximo de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais).

§ 1° O valor estabelecido no caput constitui limite maximo, certo e exaustivo da participacao
or¢camentaria mensal do Municipio na recomposicdo objeto do Processo Administrativo n°
VLC-020503/006109/2026.

§ 2° A previsao do valor maximo mensal ndo gera direito automatico ao recebimento integral
do subsidio, cujo pagamento dependera do cumprimento das obrigac6es, metas, indicadores
e contrapartidas previstos nesta Lei e no Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n°
17/2021.

§ 3° Considerado o periodo estimado de agosto de 2026 a dezembro de 2028, o impacto
financeiro maximo serd de até R$ 11.600.000,00 (onze milhdes e seiscentos mil reais),
observada a data da efetiva implementacdo da medida e o cumprimento das condi¢cfes para
pagamento.
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§ 4° E vedado o pagamento do subsidio relativamente a periodo anterior, cumulativamente:
| —aentrada em vigor desta Lei;

Il —a celebracédo e eficacia do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 17/2021;

Il —a existéncia de dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira;

IV —ao inicio do cumprimento das contrapartidas assumidas pela concessionéria.

§ 5° O valor mensal previsto no caput ndo seré reajustado ou aumentado automaticamente.

8§ 6° Qualquer aumento do limite mensal dependera de nova autorizagdo legislativa
especifica, acompanhada da correspondente justificativa técnica, estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro e demonstracdo de compatibilidade com a legislacdo fiscal e
orcamentaria.

Art. 4° O pagamento do subsidio fica condicionado a prévia celebracéo de Termo
Aditivo ao Contrato de Concessédo n° 17/2021, que devera disciplinar, no minimo:

I — o reconhecimento da recomposicdo parcial do equilibrio econdémico-financeiro da
concessao, no limite estabelecido nesta Lei;

Il — o cronograma de renovacao integral da frota operacional, mediante disponibilizacédo e
entrada em operacéo de 16 (dezesseis) 6nibus novos, zero quildmetro, em substituicdo
a frota antiga;

Il — as caracteristicas técnicas dos novos veiculos, incluindo conforto, acessibilidade,
seguranca, climatizagéo, eficiéncia operacional e conformidade com as normas do
CONTRAN, da ABNT e com a regulamentag¢éo municipal aplicavel,

IV — a composicdo e as condigBes da frota reserva necessaria a continuidade e a
regularidade do servigo;

V - o cronograma de disponibilizagdo dos veiculos e as consequéncias decorrentes de
atrasos ou descumprimentos imputaveis a concessionaria;

VI - os itinerarios, horarios, frequéncias, viagens programadas e niveis minimos de oferta
do servico;

VII — os indicadores objetivos de qualidade e desempenho, incluindo, entre outros:
a) disponibilidade da frota;
b) cumprimento das viagens e horarios programados;
c) regularidade e pontualidade;
d) idade média da frota;
e) realizagdo de manutengao preventiva e corretiva;
f) indice de veiculos avariados;
g) seguranca e limpeza dos veiculos;
h) acessibilidade;

i) satisfagdo dos usuarios;
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j) recuperacdo da demanda de passageiros;
VIll - o plano de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos;

IX — os mecanismos de controle da bilhetagem eletrdénica, da demanda transportada, da
receita tarifaria, das gratuidades, das receitas acessorias e dos demais subsidios ou
fontes de custeio;

X —adocumentacdo necessaria a prestacdo mensal de contas;
Xl —os procedimentos de fiscalizacdo, medicao, certificacdo e autorizacdo do pagamento;
Xl — as hipéteses e os critérios objetivos de glosa, reducdo, retencao, suspensdo e

extingdo do subsidio;

Xl — o procedimento administrativo destinado a apuracdo de descumprimentos,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

XIV - as hip6teses de restituicdo ao erario de valores pagos indevidamente;
XV —as regras de revisao periddica do subsidio;
XVI - as condi¢des para reducao progressiva ou encerramento do subsidio;

XVIl — a vedacdo ao reconhecimento de divida, passivo ou déficit superior ao valor
expressamente admitido pelo Municipio;

XVIII— as demais obriga¢cBes e contrapartidas previstas na Nota Técnica n°® 001/2026 —
CTT/SMT e nos documentos técnicos integrantes do Processo Administrativo n°® VLC-
020503/006109/2026.

§ 1° A forma juridica utilizada pela concessionaria para disponibilizacdo dos novos veiculos,
incluindo aquisicdo, financiamento, arrendamento ou locacdo, sera de sua livre escolha,
realizada a suas expensas, por sua conta e risco.

§ 2° O Municipio ndo respondera por financiamentos, contratos de locacao, garantias,
encargos, juros, custos de aquisicAo ou quaisquer obrigacdes assumidas pela
concessionaria para a renovagao da frota.

§ 3° O pagamento integral do subsidio dependera da disponibilizagéo e efetiva operacéo dos
16 veiculos novos, admitido pagamento proporcional durante eventual cronograma de
implantacao gradual, desde que os critérios de proporcionalidade estejam expressamente
previstos no Termo Aditivo.

Art. 5° A liberacao mensal do subsidio dependera de prévia prestacao de contas pela
concessionaria e de certificacdo técnica emitida pelo 6rgdo municipal responséavel pela
gestéo e fiscalizacdo do transporte coletivo.

8§ 1° A prestacao de contas devera conter, no minimo:
I — quantitativo da frota efetivamente disponibilizada e operada;

Il — identificacao individualizada dos veiculos;
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Il —registros de viagens, itinerarios, horarios e quilometragem percorrida;
IV —demonstrativo da demanda de passageiros pagantes, gratuidades e integracoes;

V  —dados da bilhetagem eletrdnica,;

VI - demonstrativo da receita tarifaria arrecadada;

VIl —demonstrativo das receitas alternativas, complementares, acessorias e extratarifarias;
VIll —indicacdo dos demais subsidios e receitas publicas recebidos;

IX —relatérios de manutencao preventiva e corretiva;

X —registros de interrupcdes, avarias e substituicbes de veiculos;

Xl —demonstracdo do cumprimento dos indicadores de desempenho e qualidade;

Xl —demais documentos exigidos pelo Termo Aditivo ou pela fiscalizagdo municipal.

§ 2° O 6rgao gestor somente autorizara o pagamento apoés atestar:
I —aexecucdo regular do servigo;

Il —adisponibilidade e operacao da frota exigida;

Il — o cumprimento das metas e indicadores;

IV —aregularidade da prestacdo de contas;

V —ainexisténcia de causa de glosa, retencéo ou suspensao.

§ 3° O pagamento sera realizado somente apoés a liquidacao regular da despesa, observadas
as normas de direito financeiro e de execug¢do orcamentaria.

Art. 6° O descumprimento das obrigacdes e contrapartidas assumidas pela
concessionaria podera acarretar, de acordo com a gravidade, duracdo e impacto da
irregularidade:

| —notificacdo para correcao;

Il —concessao de prazo para saneamento, quando a irregularidade for passivel de correcao;
[l — glosa proporcional do subsidio;

IV —retencao cautelar do pagamento;

V —reducdo temporéaria do valor mensal;

VI —suspensao do pagamento;

VII —restituicado de valores pagos indevidamente;

VIl — extin¢do do subsidio;

IX —aplicacdo das san¢des previstas no contrato de concessao e na legislacéo aplicavel.

8 1° As glosas serdo calculadas segundo critérios objetivos previamente estabelecidos no
Termo Aditivo, considerando a proporcionalidade entre a obrigagdo descumprida, sua
duragdo e seus efeitos sobre 0s usuérios.
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§ 2° Nao havera incorporacao, acumulacdo, compensacdo ou transferéncia para meses
subsequentes de valores glosados em raz&do de descumprimento da concessionaria.

§ 3° A aplicacdo das medidas previstas neste artigo observarda o devido processo
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, ressalvadas as medidas cautelares
necessarias a protecao do erario e a continuidade do servico.

Art. 7° O valor e a composicao do subsidio deverdo ser reavaliados, no minimo,
anualmente, considerando-se:

| —aevolucdo da demanda de passageiros;

Il — areceita tarifaria efetivamente arrecadada;

Il —asreceitas alternativas, complementares, acessdrias e extratarifarias;
IV - o0s demais subsidios ou fontes publicas de custeio;

V —aevolucdo dos custos operacionais eficientes;

VI - os ganhos de produtividade;

VIl — o cumprimento das metas de qualidade e desempenho;

VIII —a disponibilidade e as condi¢des da frota;

IX —acapacidade orcamentaria e financeira do Municipio;

X —anecessidade de preservacdo da modicidade tarifaria.

§ 1° A revisao podera resultar na manutencgao, reducéo, suspensao ou extingao do subsidio.

§ 2° A reducgédo ou extingao podera ocorrer quando:

| —houver recuperacao relevante da demanda;

Il —ocorrer aumento da receita tarifaria ou extratarifaria;

Il —forem verificados ganhos de eficiéncia ou reducéo dos custos operacionais;
IV — o servico deixar de atender aos parametros de qualidade pactuados;

V - as condicbes fiscais ou or¢camentarias do Municipio impedirem a continuidade
do pagamento;

VI - deixar de subsistir o desequilibrio que fundamentou a medida.

8§ 3° A eventual revisdo da tarifa publica devera ser realizada em procedimento proprio,
mediante estudos técnicos, observados a capacidade de pagamento dos usuarios, a
modicidade tarifaria e o impacto sobre a demanda.

Art. 8° A fixagdo do subsidio no valor previsto nesta Lei:

| —n&o importa reconhecimento, expresso ou implicito, de déficit tarifario superior;
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Il — ndo constitui confissdo, novacao ou reconhecimento de divida do Municipio perante
a concessionaria;

Il —nao gera passivo municipal relativamente a valores excedentes;

IV — ndo assegura rentabilidade minima ou resultado econémico predeterminado a
concessiondaria;

V —nao impede futura revisdo econémico-financeira fundada em fato novo, superveniente
e devidamente comprovado, observado o contrato, a matriz de riscos e a legislacéo
aplicavel,

VI — ndo autoriza pedidos adicionais fundados exclusivamente na modalidade ou no
custo adotado pela concessionaria para aquisi¢do, locacdo, financiamento ou
disponibilizacdo da frota.

Art. 9° O Poder Executivo devera assegurar transparéncia a execugdo do subsidio,
mediante divulgagdo periédica, no Portal da Transparéncia do Municipio, de informagfes
relativas:

I — aos valores pagos mensalmente;
Il —aos relatérios de fiscalizagéo e certificacéo;
Il —afrota disponibilizada;

IV —aos indicadores de desempenho e qualidade;

V  —ao cumprimento das viagens e horarios;

VI —as glosas, retencdes ou suspensdes aplicadas;

VIl —as revisdes realizadas;

VIII — aos resultados obtidos quanto & melhoria do servico e a recuperagédo da demanda.

Paragrafo Unico. A divulgacdo observara a legislacédo relativa ao acesso a informacao,
a protecdo de dados pessoais e aos sigilos legalmente protegidos.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias préprias consignadas no orcamento municipal, suplementadas quando
necessario, observadas as autorizagdes, os limites e as fontes de recursos admitidos pela
legislagdo orgamentaria vigente.

§ 1° A execucao da despesa fica condicionada:
| —aexisténcia de dotacao orcamentaria suficiente;
I —adisponibilidade financeira;

[l — & compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual,

IV —ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000;
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V —a observancia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

VI — a emissdo dos atos de empenho, liquidacdo e pagamento na forma da legislacdo
financeira.

§ 2° As propostas orcamentarias dos exercicios de 2027 e 2028 deverdo contemplar
dotacBes especificas destinadas ao custeio do subsidio, observadas as projecdes
atualizadas de receita, a situacao fiscal do Municipio e os resultados da revisdo prevista no
art. 7° desta Lei.

§ 3° A existéncia desta Lei ndo obriga o Municipio a efetuar pagamentos sem prévia dotacao
orcamentaria, disponibilidade financeira, regular liquidacdo da despesa e comprovacgao do
cumprimento das contrapartidas.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, especialmente quanto:
| —aos procedimentos de fiscalizacdo e prestacao de contas;
Il —a atuacado dos 6rgdos municipais responsaveis pelo acompanhamento da concessao;
Il —a publicidade dos dados e resultados;
IV —ao processamento das glosas, retencdes, suspensodes e restituicoes;
V —aos procedimentos de revisao periddica do subsidio.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo nao podera ampliar o valor, o prazo ou as hipoteses de
pagamento previstas nesta Lei.

Art. 12. O subsidio instituido por esta Lei podera ser pago até 31 de dezembro
de 2028, ficando vedada sua prorrogacao automatica.

Paragrafo unico. A continuidade do subsidio ap6s a data prevista no caput dependera de:
| —nova avaliagao técnica e econémico-financeira do sistema;

Il —comprovacdo da manutencéo de sua necessidade;

Il —avaliagédo dos resultados e contrapartidas alcancados;

IV —nova estimativa de impacto orcamentario-financeiro;

V —demonstracdo de compatibilidade com a legislacdo orcamentaria e fiscal;

VI - autorizacao legislativa especifica.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Valenga, 18 de agosto de 2026.
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Tiago Rig‘éirg l\?li\cG)e&)r

Vice- Presidente

i ///‘/ Al // /L////’ 7202 ,/x, Cr /’/Z) Ao /27 J/}

ysé Amauri Ferreira Lima Fabricio Silva Machado

12 Secretario 29 Secretario

Usando das atribuicbes que me sdo conferidas SANCIONO a presente Lei. Extraiam-se
cOpias para as devidas publicacoes.

Gabinete do Prefeito, em 18/08/2026

Prefeito Munjcipal
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